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MAURICIO JARAMILLO CABRERA
Alcalde Local de Chapinero

Ciudad

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practico Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral — Modalidad Especial de Seguimiento al Plan de
Mejoramiento del Fondo de Desarrollo Local de Chapinero a través de la
evaluacion a cada una de las acciones correctivas que pretendian subsanar y
corregir los hallazgos evidenciados en los Informes de la Contraloria de Bogota
producto de las Auditorias adelantadas y que afectan la gestién del sujeto de
control.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de la
Contraloria de Bogotad consiste en producir un informe que contenga el
seguimiento a las acciones de mejora que pretenden subsanar o corregir aspectos
y/o situaciones que afectan el desempefio de la administracion local.

El informe contiene el grado de avance y cumplimiento de las acciones
formuladas, a través del analisis de caracter cuantitativo del estado actual de la
accion y el calculo del nivel de cumplimiento del plan de mejoramiento, presentado
a través de un cuadro que resume el seguimiento al plan de mejoramiento del
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero que permita establecer si con el
cumplimiento del plan de mejoramiento, la administracion local fortalecido su
desempefio institucional. Asi como, contiene las acciones de mejora, con
cumplimiento parcial y/o no se cumplid, para lo cual, de acuerdo con la
normatividad vigente de la Contraloria de Bogotd® la administracion local las
incluira en el plan de mejoramiento con un plazo de ejecuciébn no superior a
sesenta (60) dias calendario, asi como el sujeto de control si se hace necesario
podra solicitar a la Contraloria por Unica vez la reformulacion de la accion.

! Resolucidon Reglamentaria nimero 008 de 2011, articulo 3, paragrafo 4. “...Aquellas acciones del plan anterior

que no fueron ejecutadas en el tiempo previsto, de sesenta (60) dias calendario y si se hace necesario el sujeto de
vigilancia y control podra solicitar por una Unica vez la reformulacion de la accion, el indicador, el area responsable, los
recursos o la meta”
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La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas de auditoria
gubernamental colombianas compatibles con las de general aceptacion, asi como
con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria
de Bogota; por lo tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del
trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El control
incluyd el examen, sobre la base de pruebas de las evidencias y documentos que
soportan la gestion de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de nuestra auditoria, no obstante el cambio de los Alcaldes Locales.

Concepto sobre el Seguimiento al Plan de Mejoramien  to

De acuerdo con el seguimiento adelantado al plan de mejoramiento del Fondo
Desarrollo Local de Barrios Unidos, se determind que de las veintiocho (28)
acciones de mejora, la administracion local cumplié dentro del tiempo veintitrés
(23) que se cierran y cinco (5) acciones en ejecucion, con cumplimiento parcial y
dentro del término y la accion debe permanecer dentro del plan de mejoramiento.

Por lo tanto, el resultado del Rango de Cumplimiento fue de 1.53 puntos

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria no se establecieron hallazgos
administrativos.

Bogot4, D.C., Mayo de 2012

YOVANNY FRANCISCO ARIAS GUARIN
Director para el Control Social y Desarrollo Local
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

La presente auditoria tuvo como fin evaluar la gestidon fiscal adelantada por el
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero - FDLCH, a través del seguimiento al
plan de mejoramiento, bajo los lineamientos de la Resoluciones Reglamentarias
Nos. 34 de 2009, 07, 08, 13, 28 y 33 de 2011, expedidas por el Despacho del
Sefior Contralor de Bogota.

De acuerdo con el comprobante de transaccién (certificado de cuenta) generado
en el SIVICOF, numero 6021220011-12-31, con fecha de rendicion 22 de febrero
de 2012, de conformidad con lo establecido en articulo 9 de la Resolucion
Reglamentaria 034 de 2009 y en cumplimiento de los informes requeridos en el
articulo 27 de la precitada Resolucién en el componente de gestion, donde se
incluye el plan de mejoramiento identificado con la nemotecnia de la Contraloria
de Bogota como CB-0402; la administracion local presenté con la rendicion de la
cuenta anual el plan de mejoramiento, que es el insumo para el desarrollo de este
proceso auditor.

En cumplimiento de la Resolucién Reglamentaria 008 de 2011, articulo quinto, el
cual establece que el plan de mejoramiento se presentara Unicamente a través del
sistema de vigilancia y control fiscal — SIVICOF y para dar aplicabilidad a los
lineamientos de la alta direccion de la Contraloria de Bogota en lo referente a que
el insumo principal para el proceso auditor es toda la informacién que los sujetos
vigilados estan en la obligacion de reportar por SIVICOF, el equipo auditor
consulto tanto el certificado de transaccion, como el plan de mejoramiento
reportado, para su respectivo seguimiento.

La Direccion para el Control Social y Desarrollo Local de la Contraloria de Bogota,
emitio conformidad al plan de mejoramiento a través de comunicacion radicada en
la Alcaldia Local de Chapinero N0.2011-022-012271-2 de octubre 27 de 2011, el
cual contiene treinta y ocho (38) acciones de mejora a las que se comprometio
cumplir el sujeto de control, con el propésito de subsanar situaciones que
afectaron de manera importante su desempefio y su cometido institucional, las
cuales fueron evidenciadas en los informes de las Auditorias Regular PAD 2011
Ciclo | y de Actuaciones Especiales- Abreviada a la contratacion suscritas por el
Fondo con Entidades Sin Animo de Lucro.
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De las treinta y ocho (38) acciones presentadas por el FDLCH, cuatro (4) son
producto de Auditorias Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Especial
"Transversal" PAD-2010 Ciclo I, Abreviada a la Curaduria Urbana numero 4
Evaluacidon a las Licencias de Construccion-vigencia 2010, Especial PAD 2011-
Ciclo 1l 'y Abreviada construcciones ilegales segun poligonos de monitoreo
realizados por la administracién distrital - PAD 2011, adelantadas por la Direccion
Control Urbano y su estado es abierta .

Seis (6) son el resultado de las Auditorias Gubernamentales con Enfoque Integral
Modalidad Especial “Transversal™ a la Gestién Adelantada por la Administracion
Distrital en el manejo de los Cerros Orientales de Bogota, PAD 2008 — Fase | y
Auditoria Especial “Transversal” Evaluacion al Cumplimiento del Plan de
Mejoramiento de Cerros Orientales, PAD 2010 — Ciclo lll, adelantadas por la
Direccion Sector Ambiente, cuyas fechas de cumplimiento fue el 31 de diciembre
de 2011 y su estado es “abierta”.

El cuadro 1 describe el estado de las anteriores acciones:

CUADRO 1
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO -

DESCRIP w e RANGO

CION DEL Qo a g Grado de |DE ESTADO DE

HALLAZG <5 iy ||eEmeRel | CUAELD |y e SEGUIMIENTO

U oz o= Ejecucién | ENTO - FORMULADA
OBSERVA i o 5 % SEGUIMIE
CION = NTO

Conciliacién procesos ejecuciones fiscales
a 31 diciembre 2011 conciliado entre
asesor de obras, asesora juridica y
contadora del FDLCH, en donde se
relacionan 189 procesos, Vverificando
procesos en la columna ultima actuacion
se encuentran 46 actuaciones en la
vigencia 46 equivalente a un 24,34%,

3.4.1.1. 17/05/2011 | 31/12/2011 90 1,80 CERRADA igualmente se desarrollo el comité técnico
de sostenibilidad del sistema contable del
FDLCH., depuracién cartera Se realizo el
seguimiento a los convenios asociacion 87
de 2011, convenio inter administrativo 051-
2011 y convenio de asociacion 049 de
2011 a folio 491, 492 y 559 se evidencia la
adopcion de la accién correctiva.

2 Resolucion Reglamentaria 007 de 2011 Proceso Micro — procedimiento 4021. AUDITORIA MODALIDAD ESPECIAL
“TRANSVERSAL”: Proceso sistematico que permite emitir informes de auditoria, advertencias fiscales, pronunciamientos
globales y coherentes sobre temas, aspectos o situaciones que requieren ser evaluadas intersectorialmente, que involucra
sujetos o puntos de control que estan bajo control directo de otras Direcciones Sectoriales o de una misma Direccién.
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DESCRIP
CION DEL
HALLAZG
ou
OBSERVA
CION

FECHA DE
INICIO

FECHA DE
TERMINACIO
N

Grado de

Avance de

Ejecucion
%

RANGO
DE
CUMPLIMI
ENTO -
SEGUIMIE
NTO

ESTADO DE
LA ACCION
FORMULADA

SEGUIMIENTO

3.3.4.

17/05/2011

31/07/2011

90

1,80

CERRADA

Se verifica citacion a los funcionarios de
plantacién, interventores y supervisores
externos de la alcaldia con el fin de
recordar los compromisos y
responsabilidades que adquieren en el
momento de la suscripcién del contrato de
supervision y la manera como se debe de
entregar los informes, igualmente
reuniones con el objeto de la formulacion
de estudios previos para los proyectos de
inversion 2011, se anexan formatos de
asistencia y las actas realizadas en cada
reunion, de los temas tratados como son
seguimiento a la inversién y obligaciones
por pagar.

3.2.1.6.

17/05/2011

31/07/2011

85

1,70

CERRADA

Actas de reunién de | seguimiento a la
inversion local y obligaciones por pagar

3.3.2.1.

17/05/2011

31/07/2011

85

1,70

CERRADA

Conciliacién procesos ejecuciones fiscales
a 31 diciembre 2011 conciliado entre
asesor de obras, asesora juridica y
contadora del FDLCH, en donde se
relacionan 189 procesos, verificando
procesos en la columna ultima actuacion
se encuentran 46 actuaciones en la
vigencia 46 equivalente a un 24,34%,
igualmente se hace una reclasificacion de
cuentas, provision de multas, ajuste, etc,
segun comprobante de contabilidad.

3.4.4.1.1.

17/05/2011

31/07/2011

85

1,70

CERRADA

Cronograma de visitas técnicas (mayo
2011), Seguimiento a la gestion de la
Inversion local y estado obligaciones por
pagar, igualmente se desarrollo el comité
técnico de sostenibilidad del sistema
contable del FDLCH., depuracion cartera,
punto 2.

3.4.5.1.

17/05/2011

31/07/2011

90

1,80

CERRADA

Anexan formatos de actas de reunién con
el objeto de tratar temas de seguimiento a
la inversion y obligaciones por pagar y
Cronograma de visitas técnicas (mayo
2011), Seguimiento a la gestion de la
Inversion local y estado obligaciones por
pagar.
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DESCRIP
CION DEL
HALLAZG
ou
OBSERVA
CION

FECHA DE
INICIO

FECHA DE
TERMINACIO
N

Grado de

Avance de

Ejecucion
%

RANGO
DE
CUMPLIMI
ENTO -
SEGUIMIE
NTO

ESTADO DE
LA ACCION
FORMULADA

SEGUIMIENTO

21.1.1.

17/05/2011

31/07/2011

90

1,80

CERRADA

Se verifico el contrato de prestacion de
servicios No 021 de 2011, suscrito con
Leliz Alexandra Rodriguez, el contrato
085 de 2010, CORPOICA, contrato 057
de 2010, con sus correspondientes actas
de seguimiento a la ejecucion fisica y
financieras de los proyectos y/o
componentes, igualmente, certificado de
cumplimiento y actividades realizadas

2.2.3.1.

17/05/2011

31/07/2011

85

1,70

CERRADA

Se verifica citacién a los funcionarios de
plantacién, interventores y supervisores
externos de la alcaldia con el fin de
recordar los compromisos y
responsabilidades que adquieren en el
momento de la suscripcién del contrato de
supervision y la manera como se debe de
entregar los informes, igualmente
reuniones con el objeto de la formulacion
de estudios previos para los proyectos de
inversion 2011, se anexan formatos de
asistencia y las actas realizadas en cada
reunion, de los temas tratados como son
seguimiento a la inversién y obligaciones
por pagar, estados de supervisores,
estatuto anticorrupciéon y supervisores y
taller de verificaciéon de actividades.

2.1.6.1.

17/05/2011

31/12/2011

90

1,80

CERRADA

Se verifica citacién a los funcionarios de
planeacion, interventores y supervisores
externos de la alcaldia con el fin de
recordar los compromisos y
responsabilidades que adquieren en el
momento de la suscripcién del contrato de
supervision y la manera como se debe de
entregar los informes, igualmente
reuniones con el objeto de la formulacion
de estudios previos para los proyectos de
inversion 2011, se anexan formatos de
asistencia y las actas realizadas en cada
reunion, de los temas tratados como son
seguimiento a la inversién y obligaciones
por pagar, estados de supervisores,
estatuto anticorrupciéon y supervisores y
taller de verificaciéon de actividades.
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DESCRIP
CION DEL
HALLAZG
ou
OBSERVA
CION

FECHA DE
INICIO

FECHA DE
TERMINACIO
N

Grado de

Avance de

Ejecucion
%

RANGO
DE
CUMPLIMI
ENTO -
SEGUIMIE
NTO

ESTADO DE
LA ACCION
FORMULADA

SEGUIMIENTO

2.1.6.2.

17/05/2011

31/12/2011

85

1,70

CERRADA

Se verifica citacion a los funcionarios de
planeacion, interventores y supervisores
externos de la alcaldia con el fin de
recordar los compromisos y
responsabilidades que adquieren en el
momento de la suscripcién del contrato de
supervision y la manera como se debe de
entregar los informes, igualmente
reuniones con el objeto de la formulacion
de estudios previos para los proyectos de
inversion 2011, se anexan formatos de
asistencia y las actas realizadas en cada
reunion, de los temas tratados como son
seguimiento a la inversién y obligaciones
por pagar, estados de supervisores,
estatuto anticorrupciéon y supervisores y
taller de verificacion de actividades. El
Manual de Interventoria y de supervisén
debe ser preparado por la Secretaria
Distrital de Gobierno, razén por la cual la
Alcaldia Local no puede disefiar uno
propio y para subsanar el hallazgo se tomo
el procedimiento existente,

2.1.6.3.

17/05/2011

31/12/2011

85

1,70

CERRADA

Se revisaron contratos al azar para
verificar las tarifas para la publicacion de
acuerdo a la resolucién 450 de 2010, se
anexa contrato de obra 100 de 2011 , con
la correspondiente consignacion
correspondiente al  valor de la
consignacion

2.1.6.4.

17/05/2011

31/12/2011

90

1,80

CERRADA

Se revisaron 5 contratos de los 25
minutas de los contratos suscritos en
2011, son coherentes con lo establecido
en los estudios previos y pliegos de
condiciones y lo normatividad vigente.

2.1.6.5.

17/05/2011

31/12/2011

85

1,70

CERRADA

Se revisaron 5 contratos de los 25
minutas de los contratos suscritos en
2011, son coherentes con lo establecido
en los estudios previos y pliegos de
condiciones y lo normatividad vigente. Se
anexan contratos 092 y 100 de 2011, en
donde se menciona régimen legal
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DESCRIP
CION DEL
HALLAZG
ou
OBSERVA
CION

FECHA DE
INICIO

FECHA DE
TERMINACIO
N

Grado de

Avance de

Ejecucion
%

RANGO
DE
CUMPLIMI
ENTO -
SEGUIMIE
NTO

ESTADO DE
LA ACCION
FORMULADA

SEGUIMIENTO

2.1.6.6.

17/05/2011

31/12/2011

90

1,80

CERRADA

Se verifica citacién a los funcionarios de
planeacion, interventores y supervisores
externos de la alcaldia con el fin de
recordar los compromisos y
responsabilidades que adquieren en el
momento de la suscripcién del contrato de
supervision y la manera como se debe de
entregar los informes, igualmente
reuniones con el objeto de la formulacion
de estudios previos para los proyectos de
inversion 2011, se anexan formatos de
asistencia y las actas realizadas en cada
reunién, de los temas tratados como son
seguimiento a la inversién y obligaciones
por pagar, estados de supervisores,
estatuto anticorrupciéon y supervisores y
taller de verificacion de actividades. Se
verifico convenios con financiacion y se
comprob6 como se desarrolla la
cofinanciacion

2.1.6.7.

17/05/2011

31/12/2011

90

1,80

CERRADA

Se anexan actas del comité y comités
directivos para seguimientos de los
contratos.

2.1.6.8.

17/05/2011

31/12/2011

85

1.80

CERRADA

Se adelanto Mesa de Trabajo con la
administracién, quien  demostr6 el
cumplimiento de la accién dentro del
termino.

3.2.5.

40680

40908

85

1,70

CERRADA

Se han efectuado desarrollado actividades
de contratacién con los proyectos con
recursos de 2011, a partir del mes del mes
del mes de marzo del mismo afio, para
que el 100% de los recursos sean
contratados en su totalidad a mas tardar
en el mes de agosto, siendo asi la
comunidad de la Localidad de Chapinero
beneficiada en el mismo afio, ya que el
acta de inicio para comenzar un contrato
se firma en dias posteriores al
perfeccionamiento del mismo.

3.4.2.2.1.

17/05/2011

31/12/2011

80

1,80

CERRADA

Conciliacién procesos ejecuciones fiscales
a 31 diciembre 2011 conciliado entre
asesor de obras, asesora juridica y
contadora del FDLCH, en donde se
relacionan 189 procesos, verificando
procesos en la columna ultima actuacion
se encuentran 46 actuaciones en la
vigencia 46 equivalente a un 24,34%

3.4.2.2.2.

17/05/2011

31/12/2011

90

1,80

CERRADA

Conciliacién procesos ejecuciones fiscales
a 31 diciembre 2011 conciliado entre
asesor de obras, asesora juridica y
contadora del FDLCH, igualmente se han
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DESCRIP o r o) RANGO
CION DEL Qg =) 2 Grado de |DE ESTADO DE
HALLAZG £o Lz |Avancede | CUMPLIMIY )\ accion SEGUIMIENTO
ou Oz o= Ejecucion | ENTO - FORMULADA
OBSERVA w = w o % SEGUIMIE
(18 L W
CION = NTO
reclasificados cuentas o ajuste, segun
comprobante de contabilidad anexo.
Se han reclasificados, ajuste, cuentas
3.4.2.3.1. 17/05/2011 | 31/12/2011 95 1,90 CERRADA reciprocas y recuperaciones, cuentas o
ajuste, segln comprobante de contabilidad
anexo.
Anexan copia del formato cb 412 ingresos
por conceptos de multas - querellas,
correspondiente al 31 de diciembre de
35.1.1. 17/05/2011 | 31/12/2011 90 1,80 CERRADA 2011, se efectlo el seguimiento a los
formatos cb 0412 de los meses diciembre
2011, enero y febrero 2012, en el
aplicativo sivicof.
Anexan formatos de actas de reunién con
el objeto de tratar temas de seguimiento a
la inversion y obligaciones por pagar y
cronograma de visitas técnicas (mayo
3.5.25.1. 17/05/2011 | 31/12/2011 85 1,80 CERRADA 2011), seguimiento a la gestion de la
inversion local y estado obligaciones por
pagar.
Anexan actas realizadas a plan de
mejoramiento para elaborar el seguimiento
a cada hallazgo relacionado. Se verifico el
3.8.1. 17/05/2011 | 31/12/2011 95 1,90 CERRADA formato cb 0402 de los planes de
mejoramiento de los periodos de
diciembre 2011 y febrero 2012.
EN Socialigaciér; memorando gn d(_)nfde se
recuerda la  entrega e informes
3.10 12/10/2012 | 31/12/2012 30 0,47 E\lilE'I?EURCI\IA(I)IL\IO mensuales y elaboracion de formatos
EN Socializacion memorando en donde se
311 01/01/2012 | 31/12/2012 30 0,47 EJECUCION recuerda la entrega de informes
EN TERMINO | mensuales y elaboracion de formatos
Se verifico algunos contratos y a clausula
EN vigésima, aparece veeduria y participacion
3.1.6 01/01/2012 | 31/12/2012 25 0,40 EJECUCION ciudadana. Igualmente en las carteleras
EN TERMINO | del fondo se publica la licitacién publica yb
en el portal de la contratacion a la vista.
EN
3.1.7 01/01/2012 | 31/12/2012 25 0,40 EJECUCION Implementacion
EN TERMINO
EN
3.1.8 01/01/2012 | 31/12/2012 25 0,40 EJECUCION Implementacion
EN TERMINO
76.93 | 42,94

Fuente: Sivicof y Papeles de trabajo
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Las otras veintiocho (28) acciones de mejora, presentan fechas de cumplimiento
asi: siete (7) el 31 de julio, diez y seis (16) el 31 de diciembre de 2011 y cinco (5)
el 31 de diciembre de 2012.

Después de adelantar el seguimiento y verificacion a cada una de ellas se
determind lo siguiente:

Por cumplir con la accién de mejora se “cierran” veintitrés (23) y deben ser
retiradas del plan de mejoramiento. Las otras cinco (5) acciones estan en
ejecucion en término.

Teniendo en cuenta lo descrito en el cuadro 1, en la informacion suministrada por
el sujeto de control y a la evaluacién adelantada por el equipo auditor se puede
concluir que la administracion local de Chapinero logré mejorar en algunos
aspectos como el cumplimiento por parte de supervisores e interventores de las
obligaciones derivadas de los contratos, a través de capacitaciones, también se
logro mejorar en la coherencia que de existir entre lo descrito en la formulacion de
los proyectos, los estudios previos y la minuta del contrato.

El resultado del célculo de nivel de cumplimiento del plan de mejoramiento del
Fondo de Desarrollo Local de Chapinero que comprende el Grado de Avance
Fisico de Ejecucion de las Metas y Rango de Cumplimiento fue de 1.53 puntos ,
toda vez que cinco (5) acciones se encuentran en ejecucion dentro de termino, el
cual esta dado para la presente anualidad. Las acciones cumplidas y cerradas
deben retiradas del plan de mejoramiento.
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3. ANEXO

31 ANEXO - CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y
COMUNICADOS.

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
ADMINISTRATIVOS - N.A.

CON INCIDENCIA - N.A.

FISCAL

CON INCIDENCIA ) NA

DISCIPLINARIA o

CON INCIDENCIA ) NA

PENAL T

FORMATO CODIGO: 4012007

N.A No Aplica
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